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ALI IMPLEMENTACIJA PROIZVAJALCEVE
RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI PRINASA

RAZBREMENITEV STROSKOV JAVNE
SLUZBE?

Mag. STANKA CERKVENIK




KONCEPT RAZSIRJENE
ODGOVORNOSTI PROIZVAJALCA

Koncept razsirjene odgovornosti

proizvajalca (angl. Extended Producer
Responsibility - EPR) je zasnoval
svedski akademik Thomas Lindhgvist,
ko je leta 1990 raziskoval, kako sistemi
recikliranja vodijo k politikam za
spodbujanje cistejse proizvodnje.




KONCEPT RAZSIRJENE
ODGOVORNOSTI PROIZVAJALCA

»RazsSirjena odgovornost

proizvajalca je strategija Vigja prioriteta Preprecevanje

varovanja okolja za doseganje .-
okoljskega cilja zmanjSevanja A e

vplivov proizvodov na okolje.

» Proizvajalec je odgovoren za o

celotni zivljenjski ciklus

proizvoda, Se zlasti za -

prevzemanje odpadnega Sy ODPADK
proizvoda, njegove obdelave,

predelave in kon€éne odstranitve Odlaganje

p ro | ZVO d a. Nizja prioriteta
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VZPOSTAVITEV POLITIKE
PROIZVAJALCEVE RAZSIRJENE

ODGOVORNOSTI

Namen uvajanja sistema razsirjene proizvajalCeve
odgovornosti predstavlja strateski prehod od
linearnega h kroznemu gospodarstvu.

* Po vsebini je izpeljanka nacCela onesnazevalec placa

in pristopa prepreCevanja onesnazevanja, ki
vkljucCuje tudi razmisljanje o zivljenjskem ciklu
proizvodov.
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SHEMA NARAVNE
RAVNANJA Z
NARAVNIMI VIRI
V KONCEPTU
LINEARNEGA
GOSPODARSTV
A

VZEMI NAREDI ODSTRANI

ODPADKI

Vir: EU komisija, 2017.
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SHEMA
RAVNANJA Z
NARAVNIMI VIRI
V KONCEPTU
KROZNEGA
GOSPODARSTV
A

Vir: EU komisija, 2017.
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“w VZPOSTAVITEV POLITIKE
PROIZVAJALCEVE RAZSIRJENE
ODGOVORNOSTI

Koncept na novo opredeljuje ravnanje ob koncu
zivljenjske dobe proizvodov in razsirja
proizvajalcevo odgovornost na celoten
zivljenjski cikel proizvoda.

« Nacelo spodbuja pristop »od zibelke do zibelke« -
da se izdelki in embalaza, ki jo potrosniki zavrzejo,
predelajo, reciklirajo in ponovno uporabijo za
izdelavo novih izdelkov.
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PROIZVAJALCEVA RAZSIRJENA
ODGOVORNOST

Doloca obveznosti za
Pristop okoljske politike, proizvajalce, da
pri katerem je prenesejo financno in
odgovornost proizvajalca vcasih tudi fizicno
razSirjena na fazo konca odgovornost za ravnanje

zivljenjske dobe izdelka. z odpadki iz javhega
sektorja na proizvajalce. |




ODGOVORNOST PROIZVAJALCA SE
NE KONCA S TEM, KO PROIZVOD
PRODA

» Proizvajalec mora poskrbeti tudi za
prevzemanje odpadnega proizvoda, njegovo
obdelavo in predelavo ter za koncno okolju
prijazno odlaganje.

» Proizvajaléeva razsirjena odgovornost je
namenjena internalizaciji negativnih
okoljskih stroskov in prenosu odgovornosti
za upravljanje izdelkov in odpadkov, ki iz
tega izhajajo, z davkoplacevalcev na

proizvajalce.
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« Zakonodaja PRO je bila prva uvedena v Evropski
uniji, danes je razSirjena po vsem svetu, vkljucno z
POLITIKA Indijo, Avstralijo, Japonsko, Kanado in Zdruzenimi

RAZSIRJENE drzavami.

PROIZVAJALCEVE |- Kljub globalni prisotnosti se oblika izvajanja od
ODGOVORNOSTI - drzave do drzave razlikuje, od obveznih predpisov

na nacionalni ali lokalni ravni do prostovoljnih
OECD pobud za skrbnistvo nad izdelki.

» Tudi strogost se razlikuje, ali morajo proizvajalci
kriti celotne stroSke svojih izrabljenih izdelkov ali le
del stroskov.
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DELEZ ORGANIZACIJ PRO

PO SKUPINAH PROIZVODOV

« Po vsem svetu je vzpostavljenih veC kot
400 shem, ki so implementirane za
razliCne vrste izdelkov.

Elektronika
35%

« Po podatkin OECD je najveC organizacij
PRO implementiranih za podrocje

ravnanja z odpadno elektri¢no in vozla/avt,

| rori
elektronsko opremo, gume in aﬁ;'e
embalazo.

Vir: OECD, 2016.
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NA BAVNI EU JE » PRO se Steje za enega glavnih instrumentov v
NACELO podporo implementacije tristopenjske hierarhije

PRO|ZVAJALéEV ravnanja z odpadki in s tem za povecanje

prepreCevanja odpadkov, ponovne uporabe in

E RAZSIRJENE recikliranja.

ODGOVORNOSTI » Razsirjena odgovornost proizvajalca se izvaja z

UVEDLA upravnimi, ekonomskimi in informativnimi
instrumenti. Sestava teh instrumentov doloca

DIREKTIVA natan¢no obliko razSirjene odgovornosti

2008/98/ES O proizvajalca.

ODPADKIH.
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Uveljavitev dolocil EU Direktive o odpadkih
2008/98/ES v slovenskem prostoru pomeni, da

NACELO PRO JE bodo stroske ravnanja z odpadkovnimi tokovi

V SLOVENSKI PRO v bodoce v celoti financirali proizvajalci, ob
PRAVNI RED upostevanju izjem, kot jih doloca Direktiva.
PRENESEN Z Pri tem drzava lahko odstopi od prenosa financne
ZAKONOM O odgovornosti v visini 100 % na proizvajalce pod
VARSTVU dolocenimi pogoji.

OKOLJA.
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\' SKLDU Z NACELOM PRO JE PRI NAS UREJENO
RAVNANJE Z OSMIMI TOKOVI ODPADKOV

. ODPADNA ELEKTRICNA
ODPADNA EMBALAZA IZRABLJENA VOZILA IZRABLJENE GUME IN ELEKTRONSKA
OPREMA - OEEO

ODPADNA
FITOFARMACEVTSKIMA ODPADNA ZDRAVILA
SREDSTVA

ODPADNE BATERIJE IN
AKUMULATORJI

ODPADNE NAGROBNE
SVECE




Proizvajalec mora zagotavljati
financiranje stroskov:

»  zbiranja odpadkov iz proizvodov,
« prevoza in obdelave odpadkov iz proizvodov,

» izpolnjevanja okoljskih ciljev pri zagotavljanju ravnanja z
odpadki iz proizvodov v skladu s predpisi,

» informiranja javnosti in obves€anja imetnikov odpadkov
in, kadar je predpisano, dajanja informacij osebam, ki
izvajajo obdelavo odpadkov, zbiranja in posredovanja
predpisanih podatkov ministrstvu.

- Proizvajalec mora zagotavljati tudi financiranje
zbiranja odpadkov iz proizvodov od izvirnih
povzroditeljev odpadkoyv, ko je zbiranje teh odpadkov
dolo¢eno kot obvezna obéinska gospodarska javna
sluzba zbiranja komunalnih odpadkov.



» RazSirjena odgovornost proizvajalcev
pomika breme zagotavljanja
ustreznega ravnanja z odpadki od

P ' lokalnih skupnosti in davkoplacCevalcev

- - na proizvajalce.

» Stroske, ki se nanasajo na
- Ll__é_‘_, izpolnjevanje PRO, proizvajalci
3 | vkljuGujejo v ceno proizvoda.

] » StroSke posredno pokrivajo konéni
\ lq Il potrosniki ob nakupu novega
proizvoda.

\ r I
TIRIL

Wl-----




PROIZVAJALCEVA RAZSIRJENA
ODGOVORNOST IN JAVNA SLUZBA
ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

Stroske locenega zbiranja in prevoza odpadkov iz proizvodov,
za katere velja proizvajalCeva razsSirjena odgovornost, morajo
v skladu z dolocili ZVO kriti proizvajalci.

Zbiranje odpadne embalaze v sistemu od vrat do vrat v Sloveniji
zagotavlja 63 izvajalcev OGJS zbiranja komunalnih odpadkov.

V okviru izvajalcev GJS se izvaja zbiranje skoraj vseh odpadkov, ki so
vkljuceni v PRO. Izjema so izrabljena motorna vozila in izrabljene
gume, katerih zbiranje se v okviru 1JS izvaja le delno.

Glede na koli¢ino masnega toka odpadkov je najobseznejse
zbiranje komunalne odpadne embalazZe ter zbiranje odpadne
elektricne in elektronske opreme.
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KOLICINA ZBRANIH KOMUNALNIH ODPADKOV
LETU 2021

\ ial L\./

raiad
SA Rl 2 |

V letu 2021 je v slovenskem
prostoru nastalo 191.177 ton
komunalnih odpadkov oz.
518 kg na prebivalca.

199 ali manj

Karnten S 200 - 299

- 300 - 399

- 300 — 399
- 400 - 499
- 500 ali ved

Nastala kolic¢ina komunalnih
odpadkov predstavlja 11,6 %
vseh nastalih odpadkov.

v kg/prebivalca po obginah

Vir: SURS, 2023.
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NASTALI IN LOCENO ZBRANI KOMUNALNI
ODPADKI V SLOVENIJI

\ A

Izvajalci javne sluzbe
zbiranja komunalnih
odpadkov so v letu 2021
zbrali 70,5 % vseh
nastalih komunalnih
odpadkov.

741 %

72,2%

72,8%

70,8 %

70,0%

Loceno je bilo zbranih
74,2 % vseh nastalih
komunalnih odpadkov

67,9 %

200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000

™ Lo¢eno zbrani komunalni odpadki M Nastali komunalni odpadki

Vir: SURS, 2023.
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POVPRECNA STRUKTURA ZBRANIH KOMUNALNIH ODPADKOV

= MeSani komunalni odpadki
Logene frakcije

® Loéeno zbrana odpadna embalaia

u Biologko razgradljivi odpadki

¥ Kosovni odpadki

m MNevarni gospodinjski odpadki

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2021, Institut za javne sluzbe,

2022.




Izvajalci javnih sluzb se z
uveljavitvijo nacela PRO soocajo

Z izzivi, kako ustrezno evidentirati
in organizacijam PRO zaracunati
stroske lo€enega zbiranja in
prevoza odpadkov, za katere velja
proizvajalCeva razsirjena
odgovornost.
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KONCEPT PROIZVAJALCEVE RAZSIRJENE
ODGOVORNOSTI Z DELJENO
ODGOVORNOSTJO

» V Sloveniji na podrocju sistema PRO velja

deljena odgovornost za financiranje
stroskov, nastalih z zasledovanjem mgm
OkOljSkih CiljeV. PROIZVAJALEC TRGOVEC  POTROSNIK ] qube) OBDELAVA  PREDELAVA

.).).)!).). |

» Stroske ravnanja z lo¢eno zbranimi
frakcijami PRO odpadkov pri izvajalcih
javnih sluzb krijejo obcani. PONOVNA| ZBIRNE _ RECIKLATI

L'PORABA TOCKE SEKUNDARNE ORGANIZACIJA

. . . . v v . v SUROVINE
» lzvajalci javnih sluzb so dolzni loceno | s oo
t [ vazaLcr |4 PROIZVAJALCI

zbrane frakcije brezpla¢no predati N ) %
pooblascenim organizacijam PRO. ) TOK PROIZODAODADKA

———p  TOK FINANCIRANJA

OKOLJSKA
DAJATEV
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‘® POVPRECNA STRUKTURA STROSKOV
ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

odpadki; 39%

zbrana
odpadna
embalaZa; 28%

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2019, Institut za javne sluzbe, 2020.
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STROSKI LOCENEGA
ZBIRANJA KOMUNALNIH
ODPADKOV IN OBLIKOVANJE
CENE

V skladu z Uredbo MEDO izvajalci javne sluzbe
loceno oblikujejo in uporabnikom zaracunajo:

» ceno, ki vkljucuje stroske zbiranja locenih
frakcij dolocenih komunalnih odpadkov in
kosovnih odpadkov, loceno zbrane
odpadne embalaze in mesanih komunalnih
odpadkov;

» ceno, ki vkljucuje stroske zbiranja
biolosko razgradljivih kuhinjskih odpadkov
in zelenega vrtnega odpada.




20243

Glede na obstojeco metodologijo oblikovanja cen
se za storitev zbiranja posameznih loceno zbranih
frakcij in loceno zbrane odpadne embalaze ne
oblikujejo loc¢ene cene;

Stroski se skupaj s stroski zbiranja mesanih
komunalnih odpadkov zaracunajo uporabnikom
sorazmerno glede na prostornino zabojnika za
mesane komunalne odpadke in pogostost odvoza
zabojnika.

Glede na sistem deljene odgovornosti financiranja
in metodologijo oblikovanja cen lo¢eno
evidentiranje stroskov zbiranja posamezne frakcije
odpadkov pri izvajalcih v vecini primerov ni
vzpostavljeno, ali pa je tudi metodolosko
neenotno.




Analize kazejo, da visina stroskov pri
posameznih izvajalcih javne sluzbe mocno
variira glede na posamezne odpadkovne
tokove.

Najvecji (absolutno in relativno glede na
delez v celotnih stroskih ravnanja) so
stroski loceno zbrane odpadne embalaze.

Za ostale tokove loceno zbranih frakcij pa
evidentiranje stroskov ni vzpostavljeno v
taki meri, da bi jih izvajalci javnih sluzb
lahko argumentirano prenesli na
proizvajalce.
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OCENJENI
o POVPRECNI
il 151 ¢ STROSKI
LOCENEGA
e ZBIRANJA
KOMUNALNIH
ODPADKOV
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Locene frakcije Loéeno zbrana odpadna Me3ani komunalni
embalaia odpadki

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2019, Institut za javne sluzbe, 2020.
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RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI PRINASA

RAZBREMENITEV STROSKOV JAVNE
SLUZBE?

» Uveljavitev razsirjene proizvajalceve
odggvornosti bo vplivala na znizanje
stroskoy za izvajalce javne sluzbe in
posledicno za gospodinjstva, na drugi
strani pa na povisanje financnjh
Erlspevkoy proizvajalcev in visje cene za

upce proizvodov.

» Pogoj za prenos stroskovha =
organizacije PRO pa je, da izvajalci
javnih sluzb poznajo stroske, ki jih

povzroca zbiranje posameznih tokov

odpadkov iz sistema PRO.
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e ALl IMPLEMENTACIJA PROIZVAJALéEvV[
1"\"7 RAZSIRJENE ODGOVORNOSTI PRINASA
—F RAZBREMENITEV STROSKOV JAVNE
SLUZBE?

* - Za uveljavitev ustreznega povracila stroskov
zbiranja odpadkov iz sistema PRO morajo
izvajalci javne sluzbe ¢im prej vzpostaviti
ustrezne evidence stroskov po posameznih
odpadkovnih tokovih, ki bodo omogocile
pregledno spremljanje, upravljanje in
nadzor stroskov locenega zbiranja
posameznih vrst odpadkov iz sistema PRO.

i
b —

T { E5ERALESAY .
T TIR e st ||| FYTVVER
' W

ccccc

BTN F Yy



konferenca
komunalnega 4
B gospodarstva e

Mag. Stanka Cerkvenik, univ. dipl. ekon.
strokovna direktorica

T: +386 41 821 821
E: stanka.cerkvenik@javne-sluzbe.si

i ' INSTITUT ZA JAVNE SLUZBE

WWW.Javne-siuzpe.sl




